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Deze zienswijze wordt aangeboden in overeenstemming met de Codperatie Haagse Ma rkt, de VETRA
en de CVAH (afdeling Haaglanden). De inhoud van deze zienswijze is voorgelegd aan de Haagse markt
ondernemers en de akkoordverklaring van de marktondernemers, die deze zienswijze mede
onderschrijven, zullen u zo spoedig mogelijk worden toegezonden.

Uw relatienummer: 8462

Ons kenmerk: AS/20160014
Behandeld door: Mw. A. Sen
E-mail: Juridischloket@cvah.nl

Geacht college,

Hierbij willen wij namens de bovengenoemde drie partijen onze zienswijze geven op het ontwerp
nieuwe marktverordening en marktreglement Den Haag.

Als algemene opmerking willen wij u attenderen dat deze verordening een handleiding en instrument
is voor marktondernemers. Helaas is het u gelukt een moeilijk leesbaar, zo niet onleesbaar,
document te produceren. Als bestuurders, ondersteund door eigen juristen, hebben we dagen nodig
gehad om uit te vinden wat u waarschijnlijk bedoelt. Volgens ons is een verordening een middel om
zaken soepel en duidelijk te regelen, maar hier wordt de verordening een doel op zich. Ideeén en
plannen uit de vorige verordening om ondernemerschap en kwaliteit verbeteringen door te voeren
worden nu alweer terug gedraaid uit angst voor mogelijk misbruik. Deze verordening en reglement is
star en behoudend terwijl de markt zelf zijn tijd ver vooruit is. Een volledig onnodig terug draaien
van de klok. Als voorbeeld ook de veranderde visie over markt- bedrijfsoverdracht. We willen graag
dat de ondernemer investeert en blijft investeren in zijn bedrijf, dit komt de uitstraling van de markt
ten goede, maar door de nieuwe voorgestelde beperkingen kan de ondernemer in Den Haag geen
kant op. Bepaald niet stimulerend om arbeidsplaatsen veilig te stellen.

De verplichte aanwezigheid voor tenminste 50% is toch ook niet meer van deze tijd. Het kan toch
heel goed dat of de ondernemer zelf aanwezig is, of partner / kind, of een medewerker met een
aantoonbare overeenkomst. Als laatste opmerking lijkt deze verordening te zijn geschreven om 10%
misbruik te ontmoedigen, in plaats van de 90% ondernemers te faciliteren om tot een moderne en
succesvolle markt te komen. Hierdoor moet de goedwillende ondernemer die een professioneler
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bedrijf wil voeren met grote investeringen de dupe worden van een klein aantal wat misschien
misbruik maakt van mogelijkheden. Volgens ons de omgekeerde wereld en ook niet de insteek van
de Gemeente Den Haag.

We bieden graag onze diensten aan om samen met u tot een aantal gewenste aanpassingen te
komen van deze concept verordening om samen een visie op de toekomst te hebben voor de Haagse
markt.

Hieronder volgt artikelsgewijs onze zienswijze.
Zienswijze op Ontwerp Marktverordening Den Haag 2016

e Artikel 2.1

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd geheel of gedeeltelijk over het marktterrein te

beschikken zo dikwijls en zolang zij dat in het algemeen belang of ter uitvoering van werken

nodig achten.

- "zo dikwijls en zolang zij dat in het algemeen belang of ter uitvoering van werken nodig
acht” Is ons inziens voor de ambulante ondernemer een te breed begrip dat mogelijk
alleen in voordeel zal zijn van de gemeente. Dit klinkt als een vrijbrief voor de gemeente.,
De gemeente zou, in geval van het bovenstaande, minimaal een vervangende locatie
moeten kunnen aanbieden.

e Artikel 6.3.e
Voor inschrijving in het register geldt dat de inschrijver: de afgelopen vijf jaar niet is
doorgehaald op basis van artikel 13
- Hier komt het aspect, toetsing weer aan bod. Toetsingen, VOG, verklaringen afgegeven
door de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens etc. is een te harde eis voor
marktondernemers. Zie hiervoor onze zienswijze bij artikel 6.4.a van de verordening

® Artikel 6.4.a Voor inschrijving in het register overlegt men: Een verklaring omtrent het

gedrag, die niet ouder is dan drie maanden, afgegeven volgens de Wet justitiéle en

strafvorderlijke gegevens

- wij blijven het een onnodig middel vinden om voor een marktvergunning een VOG te
moeten overleggen. “een verklaring omtrent het gedrag is een verklaring waaruit blijkt
dat uw gedrag in het verleden geen bezwaar vormt voor het vervullen van een specifieke
taak of functie in de samenleving.” wat voegt dit dan toe voor het aanvragen van een
marktvergunning? Door mogelijk onwetendheid m.b. t. de VOG, zal dit ondernemers
afschrikken om een vergunning aan te vragen. Dit stimuleert de nieuwe ondernemers
niet!
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Artikel 6.4.e

Indien men buiten Nederland verblijft, een afschrift van een document waaruit blijkt dat men

een vaste woon- of verblijfplaats heeft;

- Wat wordt met dit artikel exact bedoeld? Moet men een document van een vaste woon-
of verblijfplaats in Nederland of Buitenland overleggen?

Artikel 6.5.

Indien het vermoeden ontstaat dat aan de ingeschrevene op dat moment geen verklaring
omtrent gedrag meer zal worden afgegeven, kan een tussentijdse toetsing plaatsvinden. Bij
een negatieve uitkomst zijn artikel 13 en artikel 14 van deze verordening van
overeenkomstige toepassing.

- Dit betreft hetzelfde als onze zienswijze bij artikel 6.4.a van de verordening

Artikel 6.7.

Burgemeester en wethouders kunnen het verlenen van marktvergunningen en het
inschrijven in het marktregister tijdelijk opschorten door middel van het instellen van een
vergunningenstop

- Het woord “tijdelijk” is erg vrijblijvend. Ons advies, maximeren met een vaste periode.

Artikel 7.2.

Marktvergunningen voor vaste standplaatsen kunnen gelden voor bepaalde tijd en

marktvergunningen voor dagplaatsen en flexplaatsen gelden voor de dag waarop de

betreffende dagplaats of flexplaats wordt uitgegeven.

- Hetwoord “kunnen gelden voor bepaalde tijd” vinden wij erg algemeen. Betekent dit dat
nu alle vasteplaatshouders hun vergunning voor onbepaalde tijd omgezet krijgen in een
vergunning voor bepaalde tijd? Wanneer geldt het voor contracten voor bepaalde tijd en
wanneer voor onbepaalde tijd? Graag duidelijkheid hierover.

Artikel 7.4.a

De vergunninghouder van een vaste sta ndplaats is er voor verantwoordelijk dat de

natuurlijke persoon die voor hem de verkoop doet: beschikt over de verklaring omtrent

het gedrag, die niet ouder is dan vier jaar, afgegeven volgens de Wet justitiéle en

strafvorderlijke gegevens;

- Hier zien we de VOG weer voorbij komen (Verklaring Omtrent Gedrag) wat is het doel
hiervan als de meerderheid van de (strafbare) feiten niet relevant zifn voor het uitoefenen
van zijn/haar beroep als marktondernemer? Nu moet zelfs de vervanger een VOG
aanvragen. zie hiervoor ook onze zienswijze bij artikel 6.4.a van de verordening.

Artikel 12.1

Gebruik eigen materiaal: Op de markt aan de Herman Costerstraat zijn verkoopwagens

verboden

- Waarom zijn op de gehele Herman Coster markt verkoopwagens verboden? Op het
gedeelte waar sprake is van alleen een overkapping, zou prima verkoopwagens kunnen
staan. Dit zou de uitstraling ook nog ten goede komen. Wij menen dat er, op aangewezen
plaatsen, wel plaats moet zijn voor verkoopwagens op de Herman Coster markt.
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Artikel 12.2.

Bij gebruik van een kraam op een markt anders dan de markt op het marktterrein aan de

Herman Costerstraat, wordt deze kraam gehuurd van de door burgemeester en

wethouders gecontracteerde kramenexploitant(en).

- Wij pleiten voor vrijheid van eigen materiaal omdat er tegenwoordig erg mooi materiaal
voor handen is wat vele malen meer uitstraling heeft dan de traditionele marktkraam. Dit
blokkeert u vooraf en er kan dan geen kwaliteitsverbetering plaatsvinden.

Artikel 13.2.a.

De inschrijving in het marktregister van de ingeschrevene in de zin van artikel 5, eerste lid,

onder b of c van deze verordening wordt door burgemeester en wethouders doorgehaald

indien: ingeschrevene in de zin van artikel 5, eerste lid onder b of ¢ verzuimd heeft uiterlijk
voor 1 januari van elk jaar een verzoek om verlenging van de inschrijving te doen of de
hiervoor vereiste leges niet heeft voldaan;

- De toelichting bij dit artikel is onjuist! In de toelichting is sprake van Vaste
standplaatshouders terwijl Artikel 5 lid 1 onder b en onder ¢ spreekt over dagplaats
houders en standwerkers? Bent u mogelijk voornemens om op deze manier allevaste
vergunningen voor onbepaalde tijd om te zetten in een vergunning voor bepaalde tijd?
Dit is ons niet duidelijk en maken wij ons zorgen over.

Artikel 13.2.h

De inschrijving in het marktregister van de ingeschrevene in de zin van artikel 5, eerste lid,

onder b of ¢ van deze verordening wordt door burgemeester en wethouders doorgehaald

indien: sprake is van een negatieve uitkomst na toetsing als bedoeld in artikel 6, vijfde lid.

- Hieris opnieuw sprake van de VOG, zie hiervoor onze opmerking bij artikel 6.4.a van de
verordening.

Artikel 13.3.a.

De inschrijving in het marktregister van de ingeschrevene in de zin van artikel 5, eerste lid,

onder b of c van deze verordening wordt door burgemeester en wethouders tijdelijk

doorgehaald indien ingeschrevene: failliet is verklaard;

- failliet verklaring wil niet zeggen dat men zijn onderneming niet kan voortzetten? wat is
de bedoeling van de gemeente om dit artike/ op te nemen? Ons inziens dit artikel
verwijderen.

Artikel 14.2.a

Burgemeester en wethouders kunnen alle marktvergunningen of ontheffingen intrekken dan
wel schorsen, indien de vergunninghouder: failliet is verklaard;

- Hiervoor geldt hetzelfde als onze zienswijze bij artikel 13.3.a
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e Artikel 15.1.a.
Onverminderd artikel 14 gelasten burgemeester en wethouders de vergunninghouder of
diens vervanger onmiddellijk de aan hem vergunde standplaats te ontruimen indien: de
vergunninghouder of diens vervanger de geldende marktpas niet kan tonen;
- Buiten proportionele sanctie! Ontruiming is een te vergaand middel wanneer men zifn
marktpas niet kan tonen! Hierin kunnen wij ons niet vinden en adviseren dit artikel te
verwijderen.

Zienswijze Ontwerp Marktreglement Den Haag 2016

e Artikel 2:1.2

In de aanvraag wordt het standplaatsnummer en een omschrijving van de standplaats

waarop de aanvraag om marktvergunning ziet aangegeven. De standplaats waarop de

aanvraag om marktvergunning ziet is beschikbaar, met dien verstande dat het een vrije

standplaats betreft of een standplaats die onderwerp is van een branchewijziging.

- Dit artikel is voor de gemiddelde marktondernemer slecht te begrijpen. Dit zou duidelijker
verwoord moeten worden. Het is, nemen wij aan, niet de bedoeling dat de ambulante
ondernemer iedere keer de toelichting erbij moet pakken?

e Artikel 2:1.3.b
Indien de aanvrager gebruik wenst te maken van vervangers maakt de aanvrager dit kenbaar
in de aanvraag. De volgende vereisten gelden voor de vervanger(s): een aantoonbare
dienstbetrekking tot de (aspirant)vergunninghouder;
- Waarom is een VOF in dit artikel uitgesloten?

e Artikel 2:1.3.c

Indien de aanvrager gebruik wenst te maken van vervangers maakt de aanvrager dit kenbaar

in de aanvraag. De volgende vereisten gelden voor de vervanger(s): vijf jaar voorafgaand aan

de indiening van de aanvraag is de vervanger niet doorgehaald in de zin van artikel 13 van de
verordening.

- Wildit zeggen dat wanneer iemand die binnen 5 jaar zich weer meldt als ondernemer of
vervanger dan niet in aanmerking komt? En voor wat betreft een negatieve uitkomst na
toetsing als bedoeld in artikel 6 vijfde lid van de verordening verwijzen wij u
kortheidshalve naar onze zienswijze bij artikel 6.4.a van de verordening

e Artikel 2:1.4.
Artikel 6, vierde en vijfde lid van de verordening zijn van overeenkomstige toepassing op de
aanvrager van een marktvergunning respectievelijk een aanvraag om marktvergunning van
een natuurlijk persoon die nog niet is opgenomen in het marktregister.
- Dit artikel is onduidelijk. Wat wordt hier exact mee bedoeld?
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Artikel 2:3.f.
Afwijzingsgronden aanvraag: Op een aanvraag om een marktvergunning voor een va
standplaats kan in ieder geval afwijzend worden beslist, indien: de aanvraag wordt gedaan
binnen vijf jaar nadat de marktvergunning van de aanvrager is ingetrokken dan wel de
inschrijving in het marktregister van de aanvrager is doorgehaald.

- Absoluut mee oneens. Gezien de toelichting is dit opgenomen omdat dit artikel ook in de
horecawet is geregeld. Ons inziens is dit geen reden om dit ook maar zonder
onderbouwing op te nemen in het marktreglement voor de ambulante handel.
Vervolgens geldt hiervoor hetzelfde als onze zienswijze bij artikel 2:3. g.van het
marktreglement

Artikel 2:3.g.

Afwijzingsgronden aanvraag: Op een aanvraag om een marktvergunning voor een vaste

standplaats kan in ieder geval afwijzend worden beslist, indien: geconstateerd wordt dat de

aanvrager binnen de vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag voor zijn rekening en risico
zonder marktvergunning op een markt in de gemeente Den Haag heeft gestaan.

- watis de beweegreden van de gemeente om dit op te nemen? een ondernemer kan toch
ook op legitieme gronden zijn gestopt of zijn inschrijving zifn doorgehaald. dit zou
betekenen dat er een afwijzing zal volgen wanneer deze ondernemer binnen 5 jaar
opnieuw een aanvraag zou indienen?

Artikel 2:5.1.

Overschrijving: De marktvergunning van de vaste vergunninghouder kan zowel bij leven

als na overlijden worden overgeschreven op de echtgenoot of geregistreerd partner van

de vergunninghouder of een eerstegraads bloedverwant van de vergunninghouder:

- waarom is de mogelijkheid, medewerker niet opgenomen? dit zou behoud van
arbeidsplaatsen kunnen inhouden, beter voor investeringen en continuiteit etc.

Artikel 2:6.1

Uitdeling dagplaatsen:

- wordt de branchering ook op dagplaatsen toegepast of niet? Dit is hier niet duidelijk op te
maken maar wel van belang voor de diversiteit op de markt. Wat heeft branchering
anders voor zin.

Artikel 2:6.2.

Op de markten, niet zijnde de markt als bedoeld in artikel 1:2, eerste lid, onder a, kan ten

hoogste 10% van het totaal aantal standplaatsen worden uitgedeeld als dagplaats.

- onbegrijpelijk! stel dat op je markt sprake is van meer dan de helft leegstand, vult u dan
met 10% aan en de rest laat u leeg staan? Uw redenering kunnen wij niet volgen.



Artikel 3:2.1.

Verplichting tot innemen standplaats: De vaste vergunninghouder is verplicht om zi

standplaats ten minste iedere vergunde marktdag 46 maal per kalenderjaar in te nemen. Bij

vergunningverlening lopende het kalenderjaar, geldt de verplichting voor dat jaar naar

evenredigheid.

- hierin zouden wij een hardheidsclausule opgenomen willen zien, wat geld voor ernstige
zieken, bijzondere omstandigheden etc. Zie hiervoor artikel 3:2.9 van het
marktreglement.

Artikel 3:2.3.

De vaste vergunninghouder neemt zijn standplaats persoonlijk in gedurende de gehele

marktdag. Voor maximaal de helft van de in het eerste lid bedoelde aantal, kan de vaste

vergunninghouder zich laten vervangen door een vervanger.

- De verplichte aanwezigheid voor tenminste 50% is toch ook niet meer van deze tijd. Het
kan toch heel goed dat of de ondernemer zelf aanwezig is, of partner en/of kind, of een
medewerker met een aantoonbare overeenkomst. Deze beperking stagneert een
verdere professionalisering van uw marktondernemers. De gemeente Den Haag wil toch
niet achterblijven op de rest van het land.

Artikel 5:2.6 en 5:2.7

Overgangsrecht voordrachten :

5:2.6. Voor wat betreft de marktvergunningen verleend voor de markt als bedoeld in artikel
1:2, onder a, van dit Marktreglement Den Haag 2016 vervalt het in dit artikel geregelde
overgangsrecht uiterlijk vijf jaren na inwerkingtreding daarvan, of eerder indien
burgemeester en wethouders hebben besloten tot het invoeren van een civielrechtelijk
overdraagbaar gebruiksrecht van de thans gehuurde opslagunit door vaste
vergunninghouder en burgemeester en wethouders dientengevolge tevens besluiten tot het
laten vervallen van dit artikel op een kortere termijn dan vijf jaren.

5:2.7. Binnen de termijn van vijf jaar zullen burgemeester en wethouders het in dit artikel
geregelde overgangsrecht niet intrekken of vervallen verklaren indien niet aan alle vaste
vergunningshouders die op dat moment een beroep kunnen doen op dit artikel, het
civielrechtelijke aanbod is gedaan tot het verkrijgen van een dergelijk civielrechtelijk
overdraagbaar gebruiksrecht. Een niet onderhandelbaar aanbod onder voor alle vaste
vergunninghouders identieke (algemene) voorwaarden, al dan niet gedaan door, namens of
in opdracht van de gemeente Den Haag, geldt ook als een aanbod als bedoeld in de zin van
dit artikellid.

- wat wilt u de ondernemer nu eigenlijk met deze artikelen vertellen. Wees toch duidelijk?
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In afwachting van uw reactie verblijven wij,

Hoogachtend,
De Centrale Vereniging voor Ambulante handel
Namens het Centraal Bestuur,

M. Bleeker-Steenstra
Secretaris

DEZE ZIENSWIZE IS MEDE OPGESTELD DOOR:

CVAH Afdeling Haaglanden - DE VETRA - COOPERATIE HAAGSE MARKT
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